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Zustava tu stat sjeho regulacnim postavenim prostfednictvim prava... Pravo je
piecenovano, a zejména pravo veiejné, které obklopuje vSechny a vSechno, mé v ocich svych
prosazovatelii zazra¢né ucinky na zlepseni zivota spolecnosti a kazdého jedince.

Stat je vSak nestabilni, znatelny je nedostatek kontinuity, vize. Politické reprezentace se
stiidaji, s jejich ptichody a odchody lze pozorovat stfidani obdobi necinnosti a ptekotnych
aktivit. Prakticky permanentni politicky zapas vedeny spiSe nez o ony ideje a vize o ptistup ke
zdrojim a jejich Cerpani, neni bez vlivu na stav spolecnosti. Ta je rovnéZz rozdélena, je
V konfliktu a poptavka po pravidlech a institucich je prosazujicich vzrista.

Namisto vytyceni cili a dlouhodobych politik sméfujicich k jejich uskute¢iiovani jsme
sveédky ¢asto nahodilych napadi, dohanéni zanedbaného, popirani piedeslého a prohlubujiciho
se chaosu. To bohuzel plati neztidka i pro motivace politickych aktivit cestou pravni regulace
obecné — prosté koktejl z predstav o nutnosti zavést ad, odstranit nefad a usilovat o rizna
obecné dobra ptijimanim dalSich a dalSich pravidel, norem a predpist.

V oblasti dafiové jsou obecné€ popsané trendy rovnéz pfitomné, ale ptidava se jesté jedna
specidlni motivace. Tou je udrzet v chodu moderni stat se vSemi privodnimi jevy — fizeni,
sprava, kontrola, prosazovani a vymahani prava, v€etné ¢innosti stale mohutnéjsich aparatii. A
k tomu je tfeba stale vice penéz.

Stfidani obdobi necinnosti a piekotnych aktivit je ndkladné&jsi nez systematicky a
racionalné vytvarena a provadéna regulace vyznacujici se stabilitou, kvalitou, koncepci a
srozumitelnosti pro ty, kviili nimz stat byl zfizen a existuje — pro obcany, firmy, Zivnostniky,
tedy pro ty, ktefi svou ekonomickou aktivitou vytvaieji hodnoty.

Stat (konkrétni politickd reprezentace) bohuzel neni schopen provést sebereflexi
zalozenou na stiizlivé predstave, Ze ma plnit jen ty zakladni funkce, v nichz je nezastupitelny,
ostatni ponechat byt a délat jen to, na co ma.

Namisto toho pokracuje v neblahém trendu dalSich a dalSich regulaci a s tim spojené
nakladnosti v jejim prosazovani. Pfijiméd zdkony a v nich vr$i dalsi a dalsi ptikazy, zdkazy,
kontroly, sankce, a tohle v§e ma vymahat. Ne dosti na tom. Nova regulace znamend vytvateni
novych agend, pfijiméni dalSich ufedniki nebo piimo zfizovani dalSich Gfadi. Nebezpecné je,
ze tento trend nemd Zadny limit nebo zadni mantinel a podobn& nemaji v zasad¢ limity ani
vzniklé ndklady. Neni divu, Ze je potfeba stale vice penéz do vetejnych rozpocti. Bohuzel je
také znamo, Ze stat neni tim nejlepSim hospodafem, ktery dvakrat obrati korunu v dlani, nez ji
vyda...

Legislativa v pohybu nemuzZe zalozit a ustalit dobrou praxi, nakonec ani stabilni
judikaturu. Naopak, udrZuje stav nejasnosti, nepredvidatelnosti a celkové nejistoty. ZvySuje se
zatizeni téch, ktefi jsou adresaty povinnosti, 1 t€ch, ktefi je maji kontrolovat a vymahat.

Nékladnost provadénych legislativnich zmén, pokud je vilbec zminéna, se pfiznava
v diivodovych zpravach jen u vetejnych rozpoctl, ale naklady na implementaci piece maji i
soukromé subjekty, jejichZz postaveni a ¢innost jsou pfedmétem regulace. Nerozumnost,
nesrozumitelnost a neustalé zmény zptisobuji, ze pravo odrazuje. Snizuje se podil téch, kteti se
legislativou fidi, protoze ji povazuji za potfebnou, rozumnou, tedy seznatelnou a nemaji
problém s jejim plnénim. Na druhé stran€ se logicky zvySuje podil vynucenych autoritativnich
zasahl statu v podobé vedenych fizeni, kontrol, vyddvanych rozhodnuti a jejich vymahani.
Oslabuje pocit pravni jistoty, pravniho védomi, autority prava a instituci, davéry v né.

Stat si je védom, Ze nezvladne zkontrolovat v§echno a v§echny, je nucen si vybirat podle
nejasnych kritérii. Tim vznika prostor pro svévoli. Pfesto se tvaii, Ze nad v8§im kontrolu ma.
Obcané a firmy si jsou védomi, Ze nejsou schopni dodrzet vSechny povinnosti, které jsou jim
predepsany. Presto se tvari, ze tak Cini. Obé€ strany vlastné néco predstiraji a néco zakryvaji.
Nabizi se otazka: K ¢emu je tohle vzajemné pokrytectvi? ...

JUDr. Josef Baxa, piredseda Nejvyssiho spravniho soudu, z projevu na XI. ro¢niku
Cesko-slovenského fora, kvéten 2018



1. Nova povinnost — evidence skute¢nych majitela

Uéel a cil ipravy
Transparentnost pravnich struktur se jevi jako U€inny nastroj proti jejich zneuzivani
K protispole¢enskym ti¢eliim a pronikani organizovaného zlo¢inu do sféry politiky. DileZité je
proto védet, kdo je skuteénym vlastnikem konkrétniho subjektu.

Novela zakona 304/2013, o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob zfizuje od 1.
ledna 2018 Evidenci tdaju o skute¢ném majiteli (ESM), ktera pravnickym osobam zapsanym
do vetejného rejstiiku uklada povinnost uvést do nevetejné casti veiejného rejstiiku aktualni
udaje o skute¢nych majitelich podle zakona 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosi ztrestné cinnosti a financovani terorismu (Anti-Money-Laundering,

AMLZ).

Evidence 0daji o skute¢ném majiteli pravnické osoby zapsané do vefejného rejstiiku je

informacnim systémem vefejné spravy, zapisuji se do ni zakonem vymezené udaje o
skute¢nych majitelich, neni vetejné piistupna, vede ji v elektronické podobé rejstiikovy soud.
Evidovéani jsou skutecni majitelé pravnickych osob zapsanych do jednoho z vetejnych rejstiika
pravnickych a fyzickych osob a skute¢ni majitelé svérenskych fondt zapsanych do evidence
sveéfenskych fonda. Evidenci skuteénych majiteltt budou vyuZzivat pouze zakonem vymezené
osoby a organy v souvislosti s jimi plnénymi zakonnymi povinnostmi — soudy, organy ¢inné
V trestnim fizeni, Ceskd narodni banka, zpravodajské sluzby, Finan¢ni analyticky ufad,
ministerstvo vnitra, NKU, spravci dani atd.

Kdo je skuteCnym majitelem pravnické osoby?

§ 4 odst. 4 AMLZ je skutecnym majitelem ,,fyzicka osoba, ktera ma fakticky nebo pravné
moznost vykonévat ptimo nebo nepfimo rozhodujici vliv v pravnické osobé, ve svétenském
fondu nebo v jiném pravnim uspoiadani bez pravni osobnosti.“ Touto osobou je tedy ziejmé
ten, kdo v konkrétni vlastnické struktuie jiz nikomu nepodléhd, kdo zasadnim zplsobem fidi
¢innost pravnické osoby nebo ten, kdo vlastni vyznamny obchodni podil, podili se vyznamnym
zpusobem na jejich vynosech, ma tedy kontrolu nad majetkem vyc¢lenénym do struktury a ma
z n¢j majetkovy prospéch. U obchodni korporace ( V.O.S., K.S., s. r. 0., druzstvo, evropska
spolecnost, evropské hospodarské zajmoveé sdruzeni, je skute€nym majitelem fyzicka osoba:

- kter4d sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve shodé disponuje vice nez 25%
hlasovacich prav obchodni korporace nebo jeji podil na zakladnim kapitalu je vétsi nez
25%,

- kterd sama nebo spolecné s osobami jednajicimi s ni ve shod€ ovlada tuto korporaci,

- ma byt pfijemcem alespon 25% zisku této obchodni korporace,

- nebo ktera je ¢lenem statutarniho organu, zéstupcem pravnické osoby v tomto orgénu
anebo v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutarniho organu, neni-li skute¢ny
majitel nebo nelze-li jej urcit podle vyse uvedenych 3 bodi — tato pravni fikce se uplatni
napf. u akciové spolecnosti se Sirokou akcionatskou strukturou nebo druzstva.

U spolku nebo spolecenstvi vlastnikii jednotek je skutenym majitelem osoba, kterd disponuje
s vice nez 25% jejich hlasovacich prav, nebo je ptijemcem alespoil 25% z ji rozdélovanych
prostfedkti. Pokud se nepodati podle téchto kritérii urcit skutecného majitele, uplatni se i zde
pravni fikce skute¢ného majitele jako Clena statutdrniho organu.

Zapisované udaje o skutecném majiteli:
- jméno a adresa mista pobytu nebo bydlisté 1i8i-1i se od adresy mista pobytu,
- datum narozeni a rodné ¢islo,
- statni ptislusnost,
- udaj o a) podilu na hlasovacich pravech, zaklada-li se postaveni skutecného majitele na
piimé ucasti v pravnické osobé; b) podilu na rozdélovanych prostiedcich, zaklada-li se
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postaveni skutecného majitele na tom, Ze je jejich pfijemcem; c) nebo jiné skutecnosti,

je-li postaveni skute¢ného majitele zalozeno jinak.
Provedeni zapisu: Zapis (zména) je provadén pouze na navrh pravnické osoby (svétenského
spravce) na formulafi dostupném na strankach ministerstva Www.justice.cz a navrh je mozné
podat v listinné nebo elektronické podobé, prostfednictvim notaie nebo mistné piislusného
rejstiikového soudu. Zapis do ESM muze provést i notar tzv. ptimym zépisem, avSak pouze na
zaklade tzv. podkladového notéiského zapisu.
Lhuta pro splnéni povinnosti zapisu do ESM: pro pravnické osoby je lhlita provedeni zapisu
stanovena ,bez zbytecného odkladu po vzniku rozhodné skutecnosti.” \ piechodnych
opattenich je pro jiz existujici osoby zapisované do obchodniho rejstiiku (obchodni korporace,
prispévkové organizace a dalsi pravnické osoby vefejného prava, stanovena jednoroc¢ni lhita
pro oznameni pozadovanych udaji (do 1. 1. 2019) a tfiletd lhuta pro pravnické osoby
zapisované do jiné¢ho nez obchodniho rejstiiku.
Poplatkové povinnosti: Zapis do ESM je zpoplatnén soudnim poplatkem pro zménu a zapis
skute¢nych majitelti pravnickych osob, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku, ve vysi 1 000
K¢, zapsani a zména skuteéného majitele jinych pravnickych osob, které se nezapisuji do
obchodniho rejstiiku je od soudniho poplatku osvobozeno. Zakon stanovil ¢asové omezené
obdobi pro osvobozeni od soudnich poplatkd v dob¢ trvani jednoho roku — do 1. 1. 2019 i pro
pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstiiku.
Dalsi povinnosti: Kazda pravnicka osoba musi vést pribéznou evidenci aktualnich udajii o
svych skutecnych majitelich, véetné tidaji o skutecnosti, ktera zaklada jejich postaveni jako
skute¢n¢ho majitele nebo jiného zdivodnéni, pro€ je tato osoba povazovéana za skutecného
majitele. Udaje ke zji§téni a ovéfeni totoznosti skuteéného majitele je pravnicka osoba povinna
uchovat po dobu 10 let poté, co jim piestal byt. Povinnost zji§tovani a ovéfovani totoznosti
skute¢ného majitele mize byt splnéna napt. uchovavanim kopie obcanskych prikazi nebo
jinych prikazl totoZnosti.
Mozné negativni dusledky neprovedeni zapisu do ESM - Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek od 1. 1. 2018 stanovi, Ze zadavatelé vetejnych zakdzek musi u dodavatele
v zadavacim fizeni pfed uzavienim smlouvy na vefejnou zakdzku zkoumat skute¢ného majitele
pravnické osoby. Cini tak prostiednictvim ESM a pokud v ni pfisluiny subjekt nezjisti, miize
to uzavieni smlouvy na vetejnou zakdzku ohrozit a zptsobit vylouceni ze zadavaciho fizeni.
Neprovedeni zépisu zvysuje riziko podezielosti pii ptipadnych kontrolach.

2. Uplatiovani DPH u spole¢niki spole¢nosti — 1. 7. 2017 - 31. 12. 2018
Soucasti zakona 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty (ZDPH), je do 30. 6. 2017 specificka
uprava registrace, postupil pii spravé a uplatiiovani DPH u spole¢nosti, diive sdruzeni FO.
Tato pivodni uprava vychdzi z teze, ze mezi spolecniky spolecnosti nedochazi k uskutecnovani
zdanitelnych plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb.

Povinnosti k DPH plnili spole¢nici prostiednictvim ur¢eného spole¢nika.

Registrace k DPH se vztahovala i na spole¢niky, ktefi nepiesahli zdkonem stanoveny obrat.
Zakon 170/2017 Sb., o zméné nékterych zakoni v oblasti dani, zrusil v ZDPH pravidla tykajici
se zvlastni Upravy uplatiovani DPH u spole¢nosti s ti€innosti od 1. 7. 2017.

Podle nové pravni upravy tak bude kazdy spolecnik spolecnosti S ucinnosti od tohoto data
postupovat individudlné sam za sebe podle obecnych ustanoveni ZDPH.

S ohledem na pfevratnou povahu této zmény, mohou podle bodu 2 prechodnych ustanoveni
spolec¢nici spolecnosti, kteti do 30. 6. 2017 postupovali podle ptivodni tpravy, vyuzit piechodné
obdobi a na uplatiiovani DPH nic neménit. Tento pfechodny reZim ale mohou vyuZzivat pouze
do 31.12. 2018.

V piechodném obdobi se musi rozhodnout: ¢innost vykonavanou na zakladé spolecenské
smlouvy ukonci, zvoli jinou formu spolecného podnikani, budou postupovat podle nové pravni
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upravy. Pti pirechodu na novy zptsob uplatiovani DPH musi uréeny spole¢nik viici spravci
dané splnit oznamovaci povinnost, vyjma pfechodu k 1. 7. 2017 a 1. 1. 2019.

Informace GFR fesi napi.: vypocet obratu spoleénika pro povinnou registraci, registraéni a
informacni povinnosti, zruseni registrace.

Evidence pro ucéely DPH — podle pivodni tpravy vedl evidenci za spole¢nost urceny
spolec¢nik, ktery za spolec¢nost plnil v§echny povinnosti a uplatiioval vSechna prava podle ZDPH
pro ostatni spole¢niky. Ve svém daiovém piiznani, souhrnném hléseni a kontrolnim hlaSeni
uvadél udaje za cCinnost celé spolecnosti. Ostatni spolecnici samostatné uvadéli pouze
skutecnosti vztahujici se pouze k jejich pfipadné ¢innosti mimo spolecnost.

V nové pravni upravé kazdy spolecnik spolecnosti samostatné eviduje veskeré udaje
pozadované ZDPH tykajici se jeho ¢innosti ve spolecnosti i mimo ni — samostatné¢ podava
danové piiznani, souhrnné hlaseni, kontrolni hlaseni.

Uskute¢néni plnéni a vystavovani dafiovych dokladi

Piivodni uprava — ur€eny spolecnik uvadel za ostatni spolecniky ve své daiiovém pfiznani,
souhrnném hléseni, kontrolnim hlaSeni tidaje o plnénich celé spolecnosti.

Nova uprava — uplatilovani dané na vystupu je zaloZeno na samostatném pisobeni kazdého
spole¢nika. Z nové upravy vyplyva individualni posuzovani ptisobeni kazdého spolecnika.
Citace: ,,jako nejvhodnéjsi se jevi postup, kdy si spolecnici mezi sebou stanovi své podily na
celkovém plnéni uskute¢néném vici tieti osob¢ (odbérateli). Pfitom musi respektovat spole¢né
smluvni ujednani tykajici se jejich podili na zisku spole¢nosti.*

Situace 1: S tieti osobou jednaji vSichni spole¢nici vlastnim jménem a na svuj ucet. Kazdy ze
spole¢nikti vystavi vii¢i odbérateli danovy doklad.

Situace 2: S tieti osobou jedna pouze jeden spole¢nik vlastnim jménem a na ucet ostatnich
spole¢nikii. Na danovém dokladu vystaveném pro odbératele bude fakturujici spole¢nik uveden
jako poskytovatel celého plnéni, ve své evidenci pro ucely DPH, v danovych ptiznanich,
kontrolnim hlaseni atd., to uvede, ostatni spole¢nici mu vyfakturuji sviyj podil a vykazou ho ve
svych evidencich, ptiznanich, hlasenich.

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané

Pti uplatiovani naroku na odpocet dané postupuje kazdy ze spole¢nikli individudlné.
Analogicky se uplatni principy vyse uvedené v situaci 1 a 2.

Skutecnym cilem nové upravy rezimu DPH u spolecnosti je likvidace této formy podnikani,
protoze nova pravidla jsou s podnikatelskou praxi neslucitelna.

Jak z toho ven? —

1 Cinnosti sdruzeni ukoncit, predmét cinnosti sdruzeni postupné transformovat do spolecnosti
S rucenim omezenym prevodem aktiv — hmotného majetku, zasob. Vyhoda — majetek sdruzeni
pfevedeny na spolenost nemusi byt mezi spole¢niky vypotfadan, podily v s.r.o. zlstavaji
transparentni, nevyhoda — administrativa pfi zaloZeni, rejstiik, elektfina, plyn voda, najemni
penézum atd., pretrZzeni kontinuity podnikatelské historie

2. Ukonceni cinnosti s vyporadanim majetku mezi spolecniky.

3. Ukonceni cinnosti sdruzeni, fyzicka osoba ale pokracuje v predmétu cinnosti sdruzeni,
zachova odbyt, dodavatelské vazby, je osobou s podnikatelskou historii vii¢i bankdm, spraveé
dani, spole¢nika ¢i spole¢niky zaméstnd, ptipadné spolupracuje formou subdodavek.

4. Zachovani sdruzeni respektovanim nové upravy.

3. SniZeni limitu vydajovych pausalia - §7 odst. 7, § 9 odst. 4 ZDP
Od 1. 1. 2018 jsou snizeny limity vydajovych pausalti. Pokud poplatnik neuplatni vydaje
prokazateln€ vynaloZené, miiZe uplatnit vydaje ve vysi
1. 80% zpiijmi ze zemédélské vyroby a zpiijmi ze zivnostenského podnikani
femeslného, nejvyse lze uplatnit vydaje do ¢astky 800 000 K¢,



60% z ptijmu ze zivnostenského podnikani - 1ze uplatnit vydaje do 600 000 K¢,
40% z jinych piijml ze samostatné ¢innosti — nejvyse Ize uplatnit do 400 000 K¢,
30% z pfijml z najmu majetku zatfazené¢ho v obchodnim majetku — nejvyse 300 000,-,
30% z piijmu z ndjmu podle § 9, nejvyse lze uplatnit vydaje do ¢astky 300 000 K¢.
Soucasne byl s t€innosti od 1. 1. 2018 zruSen § 35ca ZDP, podle kterého ,,pausalisté* nemohli
uplatnit slevu na manzela a danové zvyhodnéni na déti.
Snizeni limitu vydajovych pausalti neznamend, Ze poplatnici s piijmy vys$Simi nez 1 milion
korun nemohou uplatiiovat vydajovy pausal!!!
Ve zdanovacim obdobi 2017 meli podnikatelé a pronajimatelé moznost volby — mohli uplatnit
niz$i pausalni vydaje podle vyse uvedené tpravy, nebo uplatnit vyssi limit vydajového pausalu
limitovaného ¢astkou 2 000 000 K¢ zdanitelného piijmu, avSak bez moznosti narokovani slevy
na dani na manzela, manZzelku s pfijmy niz§imi nez 68 000 K¢ ro¢n¢ a danového zvyhodnéni
na déti, 1 kdyby splitovali zédkonné podminky pro jejich uplatnéni.
Pro zdanovaci obdobi 2018 budou tedy ,,pausalisté” s ptijmy nad 1 000 000 K¢, s ohledem na
nové vydajové limity, rozhodovat, zdali zachovaji uplatiovani pausalnich vydaji nebo pro né
bude vyhodnéjsi ptejit k prokazatelné vynalozenym vydajim.
Priklad: Poplatnik ma pfijmy z zivnosti nefemesIné ve vysi 1 800 000 K¢&. Podle staré upravy
vytvoftil vydajovy pausal 1 080 000 K¢, zaklad dané ¢inil 720 000 K¢. Vymeétovaci zéklad pro
pojistné odvody 360 000 K¢&. Od 1. 1. 2018 pfi stejné vysi pfijmu a zachovéani vydajového
pausalu muize uplatnit pauSalni vydaje v maximdlni vysi 600 000 K¢, zdklad dané bude
1200 000 K¢ a vymetovaci zéklad pojistného 600 000 K¢. Jeho rozhodovani o zachovani
vydajového pausalu nebo piipadné zméné ovlivni porovnani zatéze pojistnych odvodu pti
vymeétovacich zakladech 360 000 K¢ oproti 600 000 K¢ a zejména moznost uplatnit skute¢né
vydaje vyssi nez 600 000 K¢, které by snizily zaklad dan¢ a vymétovaci zéklad.
V piipadé, ze poplatnik Vv roce 2017 uplatiioval pausalni vydaje a v priab&hu roku 2018 zptisob
uplatiiovani vydaji pro danové ucely zménil na skute¢né vydaje, je povinen dodateénym
danovym pfiznanim za rok 2017 upravit zaklad dan¢ podle § 23 odst. 8, pism. b) bod 3 ZDP:
Rozdil mezi prijmy a vydaji za rok 2017 zvysi o hodnotu pohleddvek, ktery by pti thradé byly
zdanitelnym pfijmem s vyjimkou pohledavek uvedenych v § 24 odst. 2 pism. y)
Dariové a evidencni souvislosti vydajovych pausali
1. Vyhody, nevyhody a podstatnd kritéria p¥i volbé zpiisobu uplatiiovani vydajii:
niz$i danova povinnost, niz8§i vymétovaci zaklad pro pojistné odvody (+) Odlisné
hledisko u poplatnikid v obdobi pfed odchodem do dichodu (-), administrativni
zjednoduSeni (+), dafiova a majetkova jistota (+), dannové dopady a administrativni
komplikace pii zméné zplisobu uplatiiovani dafiovych vydaju, uprava zékladu dané,
leasingové smlouvy, nemoznost zahajit odpisovani pii pofizeni majetku (-),

2. poplatnik vedouci ucetnictvi miiZe uplatnit pauSdalni vydaje. Pro ucely dané
vychéziz evidence pfijmil vCetné ptijatych zaloh. Poplatnik, ktery uplatiuje vydaje
podle § 7 odst. 7 ZDP, nevede daiiovou evidenci, nemd obchodni majetek. Vydaje
procentem z prijmit muze uplatnit i poplatnik, ktery je platcem dané z pridané
hodnoty, Pii soubézném vedeni ucetnictvi a uplathovani pausalnich vydaju
obchodni majetek zlstava zachovan, mizeme tak pii ukonceni leasingu vytesit
zatfazeni takto potizené véci do obchodniho majetku.

Pausalni vydaje miiZe uplatnit i platce DPH

riazné druhy piijmii podle § 7 ZDP - musime vést presnou evidenci jednotlivych

druhit prijmu tak, abychom spravné uplatnili procenta z jednotlivych prijmii

5. Vedeni zaznamii pii uplatiiovani pauSdlnich vydajii: V Castce vydaji jsou
zahrnuty veSkeré vydaje vynalozené v souvislosti s dosahovanim pijma ze
samostatné cCinnosti. Mame povinnost vedeni zaznami o pfijmech, evidence
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

pohledavek vzniklych v souvislosti se samostatnou ¢innosti a evidenci hmotného a
nehmotného majetku.

§ 26 odst. 8 - odpisy a vydajovy pausal: nelze uplatnit odpisy v prokazané vysi ani
o tuto dobu prodlouzit odpisovani pro danové ucely. Po dobu uplatiovani
pausalnich vydaji se odpisy vedou na kartdich majetku pouze evidencné. Kromeée
zdkazu preruseni odpisovani nesmime pii evidenci odpisii postupovat podle § 31
odst. 7 — pouzit pfi rovhomérném odpisovani nizs§i sazby nez jsou v § 31 odst. 1
ZDP. Po dobu uplatiiovani pausalnich vydaja probiha i nadéale danové odpisovani
hmotného majetku.

U majetku povizovaného V dobé uplatiiovani pausalnich vydaji ale nemusime
zahdjit odpisovani, po jeho skonceni a piechodu na skutecné vydaje |ze odpisovani
zacit s vy$i odpisu za 1. rok!!!

Pausdlni vydaje musi byt uplatnény na v§echny druhy piijmit podle § 7. Protoze
neni mozné kombinovat zplisob uplatnovani vydaji napi. pauSalni vydaje u
femeslné zivnosti a skute¢né vydaje u obchodni ¢innosti, je vhodné pti provozovani
riznych druh podnikdni posoudit vyhodnost vydajovych pausali. Kombinace
pausalnich vydaji u §7 a skut. vydaji u §9 nebo naopak je mozna.

Spolecnik v.o.s. a komplementdi komanditni spoleCnosti mohou, maji-li jesté jiné
ptijmy podle § 7, uplatnit u nich pausalni vydaje.

Procentni vyse vydajovych pausSaliu se nezménila: zemédélské vyroba, lesni vodni
hospodaistvi 80%, zivnostenské femeslné podnikani 80%, zivnostenské podnikani
ostatni 60%, 40% z jinych piijmi ze samostatné ¢innosti, 30% z piijml z ndjmu
majetku zatazeného do obchodniho majetku, 30% piijmy z najmu podle § 9 ZDP.
Remesiné cinnosti jsou vymezeny v piiloze & 1 k Zivnostenskému zdakonu

Zpiisob uplatnéni pausdlnich vydajii v dariovém piizndni nelze zpétné ménit,
Dodate¢né danové pfiznani, v némz bychom zménili zpisob uplatnéni datiovych
vydaji z vydajového pausalu na skutecné vydaje, podat nelze. Zakaz dodate¢né
zmény ve zpusobu uplatnéni vydaji se ale nevztahuje na dodatecné uplatnéni
pausalnich vydaji namisto vydaju skuteéné prokazanych zakon — viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 123/2006-59.

Zmény v uplatiiovani vydajovych pausdalit v uplynulych letech: Od roku 2015 se
roz§ifilo limitovani pausalnich vydaji do hodnoty piijmt 2 000 000 korun na
vSechny Cinnosti a piijmy, tedy i na zemédé€lské podnikani, femeslné zivnosti a
nefemesIné Zivnosti. Zemédélec nebo Zivnostnik provozujici femeslnou v roce 2016
s prijmy ve vysi 2 800 000 K¢ a bude uplatiiovat 80%ni vydajovy pausal, vytvori
k témto pfijmim vydaje pouze ve vysi 1600000 K¢, 60%ni ,nefemeslny*
zivnostnik®, napf. ucetni, se stejnym piijmem vydaje ve vysi 1 200 000 K¢&.
Ministerstvo PSV upozornilo 600 000 ,,pausalisti® na chmurnou perspektivu
nizkych diichodl souvisejicich s nizkymi vyméfovacimi zaklady soc. pojisténi
Vydajové limity se vitahuji k jednotlivym piijmum nikoliv K jejich souctu. Napf.
ptijmy z auditu 900 000 a soucasné piijmy z obchodu zeleninou 800 000, v souctu
1700 000 K¢, Mozna optimalizace 2018: zednik x demolicni prace.

Ukonceni leasingové smlouvy je dal$i komplikaci pfi uplathovani vydajového
pausalu pokud k nému ma dojit v kalendarnim roce, ve kterém uplatiiujeme pausalni
vydaje a pokud jsme v predchozich obdobich uplatiiovali leasingové najemné jako
danovy vydaj. Pak musime podle § 24, odst. 4 pism. c) hodnotu leasingového
najemného uplatnéného v predchéazejicich obdobich dodanit, protoze nesplnime
podminku danfiové ucinnosti leasingového ndjemného — predmét leasingu
nezafadime do obchodniho majetku. Brénit se miizeme prechodem na skute¢né
vydaje nebo vedenim tcetnictvi, které musime vést po dobu 5 let.



16. § 25 odst. 1 pism. zd) - nedanovym vydajem je vydaj spojeny s uhradou zavazku
vzniklého ve zdanovacim obdobi uplatnéni pausalnich vydajii i kdyby k uhrade doslo
V obdobi, kdy poplatnik jiz uplatiiuje skutecné vydaje!!!

17. Posuzovani piijmiu a vydaju pii zméndch zpusobu uplatiiovani vydaju pro dariové
ucely: P¥i zpétném piechodu z pauSalu na prokazané vydaje je tteba pii thradé
zéavazkl posuzovat jejich daiiovou tcinnost a urcit ji podle zdaniovacich obdobi, kdy
jednotlivé zavazky vznikly.

18. Piti zpétném piechodu z pauSdalu na prokdzané vydaje je uZiteéné vyvarovat se
nespravedlivych dopadii zvySovani zdakladu dané o hodnotu pohleddavek!!!!
Piiklad: 0hrada pohledavky 200 000 K& pfi 80% pausalu — odvedeme dan ze
zakladu 40 000 K¢, vyméfovaci zaklad pro pojistné odvody bude 20 000 K¢. Pii
zvyseni zékladu dané pti zpétném prechodu z vydajového pausalu na prokazané
vydaje o stejnou pohledavku zaplatime dan ze zakladu 200 000 K¢ a vymérovaci
zéklad pro soc. pojisténi 100 000 K¢!!

19. Uprava zikladu dané z ptijmi se pti zméné uplatiiovani vydaji pro dafiové tcely
promita rovnéZz do zmény vymeérovaciho zikladu pro pojistné na socialni
pojisténi. Odlisné se postupuje u zdravotniho pojisténi — K Gpravé zakladu dané se
u zdravotniho pojisténi nepiihlizi, vii¢i zdravotni pojisStovné tak nemusime provadét
zadné tkony.

4. Stanoveni dané pausalni ¢astkou - § 7a ZDP - Pokyn GFR D-33
Pted novou tupravou v zékon¢ 170/2017 Sb., mohli tuto dan vyuzit pouze

- poplatnici s pfijmy podle § 7 odst. 1) az c¢) ZDP véetné¢ uroku z vkladu na
podnikatelském uctu,

- provozujici podnikatelskou c¢innost bez zaméstnancii, spolupracujicich osob
s vyjimkou spolupracujici manzelky, manzela

- s prijmy neptevysujicimi 5 000 000 K¢ za uplynula 3 zdanovaci obdobi, pokud nejsou
spole¢niky spolecnosti (sdruzeni fyzickych osob).

Nova uprava rozsiruje moznost vyuziti dané stanovené pausalni castkou i na pripady,
kdy poplatnik ma kromé prijmii podle § 7 i prijmy ze zavislé cinnosti podle § 6 ZDP. Dale je
odstranéna podminka, Ze svou cinnost musi vykonavat bez zaméstnancii.

Stanoveni dan¢ pauSalni ¢astkou zdsadnim zpisobem sniZuje administrativni naro¢nost
spojenou s podnikanim a jinou vydélecnou c¢innosti. Ve zdanovacim obdobi, za které je
poplatnikova dail z ptijmu stanovena pausalni ¢astkou:

- poplatnik nemusi vést dafiovou evidenci ani Gc€etnictvi, pro daiiové ucely zde postaci
pouze jednoduchd evidence o vysi dosahovanych piijmi, vysi pohledavek a o hmotném
majetku pouzivaném pii vykonu ¢innosti,

- neprokazuje a neeviduje vynalozeni vydaji,

- nepodava danové pfiznani,

- dan stanovenou pausalni ¢astkou zaplati nejpozdéji do 15. prosince 2018, a pokud splni
zakonné predpoklady vztahujici se k pfijmim, ze kterych je dan pausalni ¢astkou
stanovena, ma jistotu o jeji vysi,

- nemusi se obavat rizika slozité dafiové kontroly.

Zadost o stanoveni dané z p¥ijmii pausalni &astkou pro rok 2019 musi byt spravci dané podana
nejpozdéeji do 31. ledna 2019. Musi obsahovat pfedpokladanou vysi piijma a vydaji na jejich
dosazeni spolu s dal§imi skute¢nostmi rozhodnymi pro stanoveni dang.

Jeji vyse se vypocte z rozdilu mezi ptfedpokladanymi ptijmy a predpoklddanymi vydaji
a snizi se o predpokladané slevy na dani a nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€. Spravce dan¢ stanovi
dan pausalni c¢astkou po projednani s poplatnikem nejpozdéji do 15. kvétna 2019.



S poplatnikem sepiSe protokol o ustnim jednani, jehoz soucasti je rozhodnuti o vysi dané
vyhlasené pti jednéni, predpokladané ptijmy a vydaje, vyse slevy na dani atd.

Generalni financni reditelstvi vydalo 19. prosince 2017 K postupu pri stanoveni dané
pausalni castkou sedmistrankovy pokyn D-33 vcetné praktickych prikladu.

O stanoveni dan¢ pausalni c¢astkou mize pozadat i spolupracujici manzelka ¢i manzel.
Nezdanitelné ¢asti zédkladu dan€ podle § 15, slevu na dani podle § 35ba (zakladni sleva na
poplatnika, na manzelku, invaliditu, na studenta, za umisténi ditéte, slevu na evidenci trzeb),
nebo slevu na dani podle § 35¢c(danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢), uplatni poplatnik a
spolupracujici osoba samostatn¢.

Pokud poplatnik v pribéhu zdanovaciho obdobi bude mit ptijmy z prodeje véci, ktera
byla zahrnuta do obchodniho majetku nebo jiné ptijmy podle § 6, § 7 odst. 1 pism. d) § 7 odst.
2,8 8,89 ag§ 10 vuhmné vysi presahujici 15 000 K¢, nez pti stanoveni dané pausalni ¢astkou
predpokladal je povinen po skonceni zdanovaciho obdobi podat fddné danové pfiznani, ve
kterém piijmy a vydaje z ¢innosti podle § 7 uplatni ve vysi, ze které spravce dan¢ vychdzel pti
stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou a zapoctenou dan stanovenou pausalni ¢astkou zapocte na
vyslednou daniovou povinnost.

Podénim tohoto pfiznani se rozhodnuti o dani stanovené pauSalni Castkou v Casti
vztahujici se na zdafovaci obdobi, za které bylo toto pfiznani podano, rusi. Spravce dané muize
dan stanovenou pausalni ¢astkou stanovit nejdéle na 3 zdanovaci obdobi.

K predpokladanému naroku na uplatnéni danového bonusu se pii stanoveni dané
pausalni ¢astkou neptihlédne. Dail stanovend pausalni ¢astkou i po snizeni o pfedpokladané
slevy musi €init nejméné 600 K¢. Spravce dané¢ mize rozhodnutim zrus$it pausalni dan pro
zdanovaci obdobi nasledujici po zdanovacim obdobi, v némz bylo zjisténo, ze jeji vyse
neodpovidd pfijmu z ¢innosti, ze které byla stanovena nebo dosSlo ke zméné podminek
rozhodnych pro stanoveni pausalni dan¢. Pausalni dan muze byt stanovena az na 3 zdanovaci
obdobi

Nova tprava byla pouzitelna jiz pro zdanovaci obdobi 2017. 3. kvétna 2017 Finan¢ni
sprava na svych webovych strankach upozornila, Ze Zadosti o stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou
pro zdanovaci obdobi roku 2017 bylo mozné podavat nejpozdéji do 31. kvétna a spravce dané
byl povinen projednat je nejpozdéji do 15. 9. 2017.

Priklad: o stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou pozada fyzicka osoba:
- S pfijmy z poskytovani masérskych sluZzeb (nejde o femeslnou Zivnost)
- predpokladané rocni piijmy 840 000 K¢&,
- uplatiiuje vydaje v prokazané vysi (vede danovou evidenci)
- predpokladané vydaje za rok €ini 520 000 K¢
- uplatiiuje nezdanitelnou ¢ast zakladu dané z titulu zaplaceného pojistného na soukromé
zivotni pojisténi (12 000 K¢&), zakladni slevu na poplatnika (24 840 K¢) a danové
zvyhodnéni na 1 vyzivované dité (15 204 K¢)
Vypocet dané z prijmii fyz. osob pri uplatnéni vydaju v prokazané vysi dle danové evidence

Piijmy 840 000,-
Vydaje v prokazané vysi 520 000,-
Zéklad dan¢ 320 000,-
Pojistné na soukromé Zivotni pojisténi -12 000,-
Zaklad dan€ po snizeni 308 000,-
Dan 15% 46 200,-
Sleva na poplatnika -24 840,-
Daiové zvyhodnéni na dité -15 204,-
Vyslednd dai po slevach 6 156,-



Vyhody dan¢ stanovené pausalni ¢astkou — 1. sniZzeni administrativni zatéze, poplatnik nemusi
vést danovou evidenci, nemusi podavat danové ptiznani, 2. Snizuje se riziko danové kontroly
na DPFO, 3. Danova povinnost je stanovenim a zaplacenim dané vyfeSena

5. GDPR - Ochrana osobnich udaji p¥i zpracovani mezd — Informace

GFR 29. 6. 2018

Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji, oznaCované zkratkou GDPR,
v ¢lanku 6 bod 1 pism. c) upravuje zadkonnost zpracovani osobnich udaji a stanovi, ze
zpracovani osobnich udaju v odpovidajicim rozsahu je zakonné, je-li nezbytné pro splnéni
pravnich povinnosti, které se na spravce (v pfipadé zpracovani mezd je spravcem
zaméstnavatel) vztahuje.

Pokud tedy né&jaky pravni predpis ¢lenského statu ¢i EU vyzaduje, aby subjekt osobni
udaje zpracovaval a provadé¢l ¢innost, pro kterou je zpracovani osobnich daji nezbytné,
aplikuje se na takové zpracovani osobnich tdajt pravni titul plnéni pravni povinnosti. Platce
dan¢ ze zavislé¢ Cinnosti (zaméstnavatel) pak muze pro ucely zdanéni pifijmi poplatnika
(zaméstnance) v rozsahu ur¢eném zakonem o danich z ptijmil zpracovavat osobni udaje, a to
bez souhlasu subjektu dajli, tedy konkrétniho poplatnika. Zaméstnavateli jako spravci
osobnich udajt zakon uklada povinnost ptijmout technicka a organiza¢ni opatieni, ktera ziskané
osobni udaje ochrani pted zneuzitim.

V ptipadé, Zze zaméstnanec svému zaméstnavateli diikkazy a potvrzeni o naroku na
uplatnéni slev na dani, nezdanitelnych casti zdkladu dan¢ a danovém zvyhodnéni neposkytne,
zamestnavatel povazuje tyto naroky za neprokazané a slevy na dani, nezdanitelné casti Ci
danové zvyhodnéni pro zaméstnance neuplatni. Zaméstnanec je vSak mutze narokovat a ziskat
prostiednictvim podani vlastniho danového pfiznani.

6. EET — Navrh novely zakona 112/2016 Sb. — snémovni tisk 205
Nalez Ustavniho soudu PL US 26/16 zrusil:

- v §5 pism. b) povinnost evidovat v systému EET platby uskute¢néné bezhotovostnim
pfevodem penéznich prostfedkli — karetni transakce uskute¢iiované prostfednictvim
debetni ¢1 kreditni karty nebo virtudlni karty umisténé napt. v mobilnim telefonu — tyto
platby jsou snadno dohledatelné a spravce dané si mize podle § 57 odst. 3 dafiového
fadu (DR) od poskytovatele platebnich sluZeb tidaje o nich vyzadat,

- povinnost uvadét na uétence DIC (§20 odst. 1 pism. b) a odst. 2 — DIC v n&kterych
piipadech obsahuje rodné ¢islo poplatnika. Bude se tedy zasilat pouze datovou zpravou
spravci dané s udaji o evidované trzbé.

- Castustanoveni § 37 odst. 1 pism. b) a celé ustanoveni § 37 odst. 1 pism. c), ¢imz odlozil
nab¢h 3. A 4. faze EET na neurcito,

- Voduavodnénych ptipadech, kdy by striktni trvani na plnéni eviden¢ni povinnosti
béznym zplisobem, zalozenym na existenci stalého internetového spojeni, zasadné
ztézovalo nebo znemoznovalo vykon podnikatelské ¢innosti, § 23 upravuje evidencni
povinnost ve zjednoduseném rezimu,

- omezilo platnost natizeni vlady o vylouceni nékterych trzeb z evidence trzeb, které
stanovilo jako dal$i vyjimku z EET vynéti trzeb tézce zrakové postiZzenych osob a trzeb
Z prodeje kapri a jinych sladkovodnich ryb v pfedvanocnim obdobi. Nafizeni pozbude
platnosti 31. 12. 2018.

Nékteré pasaze novely zdkona:

- nové se navrhuje, aby povinnost uvadét na uétence DIC se vztahovala pouze na ptipady,
kdy toto ¢islo neobsahuje rodné Cislo poplatnika,
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trzby podléhajici evidenci trzeb v rozsahu navrzeném zakonem o EET — 3. a 4. faze
nabé¢hu EET — maji byt evidovany od prvniho dne tietiho kalendainiho mésice
nasledujiciho po dni ti¢innosti novely tohoto zakona,

s cilem eliminovat nepfiméfeny dopad a zatéz EET na podnikatele s malym rozsahem
¢innosti se navrhuje zavedeni moznosti tzv. papirové evidence. Trzby nebudou
evidovany elektronicky jako v pfipad¢ evidence trzeb v bézném nebo zjednoduseném
rezimu, nybrz budou evidovany v tzv. zvlastnim rezimu provadéném na zéklad¢
povoleni spravce dané ud€lovaném omezenému okruhu poplatniki, drobnym
zivnostnikiim ¢i poplatnikiim, ktefi podnikatelskou ¢innost vykonavaji jako svou
vedlejsi Cinnost, pro které je vykon této ¢innosti zdrojem piivydélku. O povoleni
zvlastniho rezimu evidence trzeb mohou pozadat pouze fyzické osoby, které nejsou
platci DPH, provozuji podnikatelskou ¢innost s nejvyse dvéma zaméstnanci a souc¢asné
vyse jejich pfijmu z trzeb, které jsou evidovanou trzbou (jde o hotovostni trzby),
nepiekro¢i 200 000 K¢ za poslednich 12 kalendéainich mésicti a neni predpoklad, ze
tomu bude v nasledujicich 12 mésicich. Z poplatnikti dan¢ z pfijmt pravnickych osob
mohou o povoleni k evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu pozadat pouze poskytovatelé
zdravotnich sluzeb, ktefi ptijimaji Ghrady za poskytovani téchto sluzeb od zdravotnich
pojisStoven, a to za stejnych podminek jako fyzické osoby.

Informace Ministerstva financi: ,,Ministerstvo financi rozpracovalo variantu zvlastniho
rezimu evidence trzeb (ET), v némz bude podnikatel vydavat ucétenky z predtisténé¢ho
bloku, ktery si vyzvedne na finanénim ufadu. Re$eni umozni nejmensim podnikateltim
nepofizovat si elektronické zafizeni s on-line piistupem. Zaroven nepovede k distorzi
elektronické evidence trzeb coby opatieni, které zasadnim zplsobem narovnava
podnikatelské prostfedi naptic¢ vSemi sektory naSeho hospodaistvi. Podnikatelé sami
rozhodnou, zda budou evidovat on-line nebo prostiednictvim zvlastniho rezimu. Blok
uctenek podnikatel dostane zdarma na finan¢nim Gfadé, jednou za ¢tvrt roku pak zaSle
specialni formuléf s daji o vysi trzeb a poctu vydanych €1 stornovanych uétenek. Vyse
hotovostnich pi{jmid zevidovanych trZzeb je systémovéjSi feSeni, nez vyjimat
podnikatele na zékladé celkového objemu piijma.“ Podle nazoru MF muze zvlastni
rezim vyuZzivat az 340 000 subjektu.

Poplatnik evidujici trzby ve zvla$tnim reZimu nebude povinen podat zadost o
autentiza¢ni udaje, s ohledem na papirovou formu neni tfeba generovat certifikat,
navrhuji se dalsi vyjimky z povinnosti EET pro trzby, u nichZ se aZ po pfijeti zakona o
EET ukazala evidence jako neproveditelna nebo neopodstatnéna.

Zprosteéni se tyka tézce zrakove postizenych osob (vyjimka pro né ovSem plati pouze do
31. 12. 2018!!). Dalsi vyjimky se maji vztahovat: na platby za poskytovani
telekomunikacnich a jinych sluZzeb uskutecnéné prostfednictvim vetejné mobilni sité
strzenim kreditu z pfedplacené karty, na trzby z hazardnich her, na trZzby z obchodni
letecké dopravy,

do druhé¢ sniZzené sazby DPH ve vysi 10% novela zafazuje vybrané sluzby a zbozi:
uprava a rozvod vody prostfednictvim siti (vodné), odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,
stravovaci sluzby a podavani napoji s vyjimkou podavani tabdkovych vyrobkd a
alkoholickych napojli, to neplati pro to¢ené pivo, sluzby cisténi vnitinich prostor
provadéné v domécnostech, myti oken v domdacnostech, domaci péce o déti, staré,
nemocné a zdravotné postizené obcany, drobné opravy obuvi a kozenych vyrobk,
drobné opravy a Upravy odévi a textilnich vyrobki, drobné opravy jizdnich kol,
kadetnické a holi¢ské sluzby, pitna voda dodavana vodovodem pro vetejnou spotiebu.
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7. Danovy Fad — zména zakona provedena zakonem 94/2018 Sb.
Nova pravni uprava ma dopad na ochranu soukromi a osobnich udajii. PtisluSna ustanoveni
sektorovych zakont upravujicich specialni povinnost ml¢enlivosti jsou novelou DR prolomena.
Zasah do ochrany soukromi a osobnich udaji je odivodnén vefejnym zdjmem, kterym je
naplnéni pozadavki realizace mezinarodni spoluprace pti sprave dani a boje s dainovymi Gniky
a mezinarodnim terorismem.
Ustanoveni § 53 odst. 3 DR upravuje prolomeni mlenlivosti resp. bankovniho tajemstvi pro
banky, vCetn¢ zahrani¢nich bank, spofitelni a uvérni druzstva a platebni instituce, vztahuje se
na ziskani informaci o ucelu a zamyslené povaze obchodu nebo obchodniho vztahu, zjistovani
vlastnické a fidici struktury klienta a jeho skute¢ného majitele, pribézné sledovani obchodniho
vztahu.
Soucasné se obdobné meni: zékon ¢. 358/1992 Sb., notaisky fad, zakon 523/1992 Sh., o
danovém poradenstvi a KDP Ceské republiky, zadkon 85/1996 Sb., o advokacii, zdkon 120/2001
Sb., exekucni tad, zakon 93/2009 Sb., o auditorech — vesmés se jedna o prolomeni ml¢enlivosti:
~PoruSenim mlcenlivosti neni poskytnuti informaci spravci dané pifi plnéni povinnosti
stanovenych danovym fadem daiovému poradci jako povinné osob¢ (advokatovi, exekutorovi,
auditorovi...) podle zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.*
Komenta# Komory dafiovych poradeti CR: ,,Dafiové podvody jsou nepochybné negativnim
jevem, nepfiznivé ovliviiujicim chovani béznych danovych poplatnikli, pfinaSejicim diive
nezndma danova rizika. Soucasné ¢ast aktivit stati tvoii prohlubovani kompetenci fiskalniho
aparatu a rozsifovani zdanovanych oblasti realizovanych pod zdminkou boje proti daovym
podvodim. Zavadéni dolozek tykajicich se zneuzivani danovych zakoni, zavadéni novych
informacnich povinnosti nebo pokusti 0 omezovani profesniho tajemstvi silné ovliviiuji pravné-
daniovou situaci dafiovych poplatnikti. Danovi poradci, bdici nad zdkonnym vztahem mezi
datlovym poplatnikem a stitem, se stale Castéji setkavaji s problémem stirani hranic a
relativizace toho, co je povolené a legalni. Legalni jednani, avSak neakceptované fiskalnim
aparatem, byva postaveno na uroven podvodi.“
Priibéh legislativniho procesu schvalovani novely danového radu — leden 2018 pocatek
projednavani v poslanecké snémovné, konec bfezna schvaleni novely DR a pfedani Senatu,
zamitnuti Senatem v dubnu, piehlasovani v poslanecké snémovné kvéten, podpis prezidenta
republiky konec kvétna, 6. Cervna publikace ve Sbirce zakonu — ilustruje, v jakych lhatach
legislativni proces probihd a vzhledem k soucasné podobé Sendtu se lhlty potiebné ke
schvalovani zédkoni zfejme jesté prodlouzi.

8. Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a

nékteré dalSi zakony — snémovni tisk ¢. 206/0
NejdileZitéjsi zmény obsaZené v novele:
Dané z piijmi
K vyraznym zménam V oblasti zdkona o danich z pfijmt dochazi v souvislosti s transpozici
smérnice proti praktikdm vyhybani se dalovym povinnostem (ATAD) navrhem né¢kolika
opatteni proti daiovym unikiim zejména velkych korporaci — omezeni odecitatelnosti troki od
zakladu dané, zdanéni pfemisténi majetku bez zmény vlastnictvi do zahrani¢i, zdanéni
ovladanych zahrani¢nich spolecnosti, pravidla proti zneuzivani nesouladii daiiovych systému.
Omezeni uznatelnosti vypiijcnich vydaju — zamérem nové Upravy je zabranit ucelovému
nahrazovani vyplaty podilu na zisku vyplatou trokt z dluhového nastroje, fizenému snizovani
daniové povinnosti.
Zdaneéni pri premisténi majetku bez zmeny viastnictvi — premisténim majetku bez zmény
vlastnictvi se rozumi jeho pfemisténi pies hranice statd, pfi kterém majetek zlistava ve
vlastnictvi stejného subjektu, avSak ptijmy z ného v budoucnu plynouci budou v disledku
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tohoto premisténi podléhat zdanéni v cilovém staté a nikoli jiz v plivodnim staté. Jedna se o
jeho premisténi mezi stitem danového rezidenstvi poplatnika a jeho stdlou provozovnou
umisténou v jiném staté atd. V soucasnosti v disledku takového pfemisténi nevznika danova
povinnost.
Pravidlo pro ovladané zahranicni spolecnosti — nové navrhovany pojem bude zahrnovat
zahrani¢ni subjekty, ve kterych se poplatnik dané z pravnickych osob podili na zékladnim
kapitalu nebo hlasovacich pravech vice nez z poloviny.
Oznameni o prijmech plynoucich do zahranici — UCelem této oznamovaci povinnosti je
pfedevSim poskytnuti informaci sprédvci dané za ucelem mezindrodni vymény informaci
Vv danovych zalezitostech.
Dai z pridané hodnoty
Zasadni zménou zakona miiZe byt:
Oprava zakladu dané pri nezaplaceni ceny za zdanitelné plnéni — podle judikatury Soudniho
dvora Evropské unie smyslem ¢l. 90 smérnice o DPH je mimo jiné nezatizit odvodem dané
platce poskytujiciho zdanitelné plnéni v piipadech, kdy je mu toto plnéni zcela nebo ¢astecné
nezaplaceno — danovy organ nemiize vybrat dan pievysujici ¢astku, ktera byla poskytovateli
plnéni zaplacena. Vzhledem Kk tomu, Ze nezaplaceni mize byt za urCitych okolnosti tézko
ovéftitelné nebo pouze docasné, je ¢lenskym statim v ¢lanku 90 odst. 2 smérnice o DPH déna
pravomoc odchylit se v piipad€ nezaplaceni plnéni od ostatnich ptipada snizeni zdkladu dané a
definovat situace, kdy plnéni ztstane zcela nebo z¢asti nezaplaceno.
Cilem navrhované pravni Gpravy je jeji vétsi harmonizace s ¢lanky 90 a 185 smérnice o DPH
Vv piipadech nezaplaceni ceny za zdanitelné plnéni. Platci poskytujicimu zdanitelné plnéni 1
nadale vznikne povinnost pfiznat k datu jeho uskutecnéni dail ze zakladu dané stanovenému
podle § 36 nebo § 36a ZDPH, soucasné jsou vSak v navrhovanych ustanovenich § 46 a nasl.
ZDPH definovany situace (resp. oproti stavajicimu § 44 je rozsifen jejich okruh), kdy je
poskytnuté zdanitelné plnéni povazovano s vysokou pravdépodobnosti za definitivné
nezaplacené a stanoven okamzik, kdy je platce (véfitel) opravnén provést opravu zékladu dané.
Soucasné je v novém § 74a ZDPH upravena oprava uplatnéného odpoctu dané u dluznika —
pfijemce zdanitelného plnéni.
Ostatni zmény se bézné podnikatelské praxe vyznamné nedotknou. Patii k nim:
- uplatinovani DPH v ptipad¢ poukazi,
- misto plnéni u pfeshrani¢nich digitalnich sluzeb poskytovanych spotiebitelliim v EU,
- urceni pravidel pro vystavovani danovych dokladl v ramci zvlastniho rezimu jednoho
spravniho mista.
- osoby opravnéné pouzivat zvlastni rezim jednoho spravniho mista (rezim mimo
Evropskou unii),
- uplathovani DPH u rozhlasového a televizniho vysilani provadéné provozovateli
vysilani ze zakona,
- narok na odpocet dan¢ pfi registraci platce — p7i registraci k DPH bude osobé povinné
K dani umoznéno uplatnit narok na odpocet dané u dlouhodobého majetku porizovaného
V obdobi 60 po sobé jdoucich mésicii prede dnem, kdy se osoba povinna k dani stala
platcem,
- osvobozeni od DPH pfi dodéani plazmy ziskané z lidské krve.

9. Ministfi financi EU jednomysIné schvalili navrh na ploSny reverse
charge!

Doslo k tomu 2. fijna 2018 v Lucemburku na pravidelném zasedani Rady ministri financi a

hospodafstvi zemi EU (ECOFIN). Navrh na zavedeni ploSného reverse charge je vladni

prioritou CR od &ervna 2014, dosazeni dohody o ném je zavrienim &tyi a pulleté prace a

predstavuje zcela ojedin&ly uspéch Ceské republiky v oblasti evropskych politik. Ministerstvo
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financi uvadi, Ze jeho zavedeni v Ceské republice je nutné pro jestd lepsi vybér DPH v kratkém
horizontu.
Rozdil mezi stanovenou a skutecné vybranou DPH v rdmci EU kazdy rok piesahuje cely rocni
rozpocet EU (nedostatky stavajiciho systému DPH piisobi v EU ro¢né danovou ztratu 150 —
160 mld eur, coz je 329 — 4,1 bilionu korun), nejvétsim problémem je karuselovy podvod, ktery
je Casto napojen na organizovany zloCin a prorusta do politiky, pfedstavuje proto vaznou hrozbu
pro spolecnost. Sektorovy reverse charge prosazovany Francii neni G€innym feSenim proti
flexibilité¢ karuselovych podvodu. Intenzita karuselovych podvodii neni ve vSech zemich EU
stejnd, plosny reverse charge nema byt univerzalnim feSenim pro vSechny, ale pouze do¢asnou
moznosti pro ty, do jejichz systému zapada a které pottebuji ucinny nastroj k jejich potirani.
Definitivni verze navrhu je vSak poznamenana omezenimi — obecny mechanismus plosného
reverse charge budou moci pouzit pouze zemé¢, které splni ptisna kritéria a jejich zadost bude
organy EU schvalena a uplatnéni mechanismu plosného reverse charge bude mozné u transakci
tykajicich se dodavek zbozi a sluzeb nad 17 000 eur (cca 450 000 K¢&). Plo$ny reverse charge
bude mozné uplatiiovat pouze v omezeném casovém useku — do 22. ¢ervna 2022. Od tohoto
data ma byt uvedena v Zivot definitivni unijni Gprava mechanismu DPH, u niZ se pfedpoklada,
ze dodani zbozi a poskytnuti sluzeb do ¢lenskych zemi EU nebude od DPH osvobozeno
s vyjimkou platct, kteti ziskaji status spolehlivych.
Dalsi podminkou pro moznost vyuzivat obecny reverse charge je zavaznost karuselovych
podvodi, které by meély piedstavovat Ctvrtinu mezery ve vybéru DPH, tedy rozdilu mezi
otekavanym a skuteénym vybérem dané. Podle studie EU se tento rozdil v CR v roce 2016
snizil o 10 miliard korun na 58,5 miliardy korun a mezera tak klesla ze 17 % na 14% a CR se
priblizila praméru EU, ten v roce 2016 ¢inil 12,3%, tedy 147,1 miliardy eur (3,8 bilionu K¢).
Vzhledem k naprosté ,,Cerstvosti® pfijeti moznosti uplatnéni plosného reverse charge
V narodnim upravach DPH ¢lenskych statii EU, Ize nyni obtizné piedjimat zptisob a termin jeho
aplikace v podminkach Ceské republiky. Zcela jisté ale podobu eského zdkona o DPH zasadné
ovlivni.

10. P¥ibéh vzniku, ruseni a tuhého Zivota danového paskvilu superhrubé
mzdy, danova diskriminace Vv fadu 35 miliard, dikaz pokrocilosti

systémové demence

Superhruba mzda byla zavedena v roce 2007 ptes protesty odborné vetejnosti, podobna tiprava
zdanovani ve svété neexistuje. Dle jejich ndzoru podle, zbabéle a demagogicky zakryvala
danovou diskriminaci poplatnikli pobirajicich mzdy, odporovala principiim dafiové neutrality a
spravedlnosti. Aby se zachovalo zdani rovné dan¢, nebyl zdanovan realny nybrz fiktivni ptijem
V podobé souctu hrubé mzdy a pojistnych odvodli zaméstnavatele z hrubé mzdy, které tehdy
¢inily 35% z hodnoty hrubé mzdy. Ministerstvo financi ale jiz v roce 2011 v divodové zpraveé
k predkladanému zakonu konstatovalo jeji diskriminacni povahu, skodlivost jejich dopadt na
volny pohyb lidi a kapitalu a uzakonilo jeji odkladné zruSeni v roce 2015. V roce 2013 nova
vlada ve svém programovém prohlaSeni deklarovala rovnéz svilij zdmér superhrubou mzdu
zrusit, avSak nezrusila. Systém, ktery nedovede odstranit zavazné Spatné a Skodlivé plsobici
jevy vykazuje znaky demence.

Pocatkem tinora 2018 byl publikovan a do meziresortniho ptipominkového fizeni rozeslan tzv.
»danovy bali¢ek® v podobé zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani. Obsahoval
v § 6 ZDP kromé¢ jin¢ho zruseni tzv. superhrubé mzdy (SHM) coby dil¢iho zakladu dané
Z pijmi ze zavislé Einnosti (ZC). Dil¢im zakladem dané z pijmi ze ZC se méla stat hruba
mzda zdanovana sazbou 19%. Ministryné financi: ,,Superhrubou mzdu urcité zrusime. Je to
opravdu zbyte¢na véc, bavime se o tom dlouho, takze ji chceme zrusit novelou pro rok 2019.*
Z definitivni verze zakona ptedlozené k projednéni v Parlamentu vSak bylo zruSeni SHM
vynato. Nasledné podany poslanecky navrh na zruseni SHM od roku 2019 Ministerstvo financi
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odmitd, protoZe jeho rocni dopad na rozpocet by €inil 35 mld K¢&. Z této cifry je mozné odvodit
zéavaznost diskriminacnich dusledki danového paskvilu superhrubé mzdy - lidé pobirajici mzdu
dostanou o 35 miliard méné, coz z makroekonomického hlediska predstavuje snizeni potencialu
poptavky. Podle neoficialnich informaci je mozné zruseni SHM ocekavat nejdiive v roce 2020.

11. Legislativni perspektiva —z programového prohlaseni vlady — kapitola

Finance a hospodareni statu:
sprosazujeme stabilni a predvidatelné danové prostiedi. Zmény soustavy danovych zakont
budou provadény pouze né€kolika malo souhrnnymi novelami, a to s dostate¢nym odkladem
ucinnosti.... Cilime na zajisténi rovnych a spravedlivych podminek pro praci a podnikani a
nebudeme zvySovat danovou zatéz. Zrusime superhrubou mzdu u dané z piijma fyzickych
osoba navrhneme novou snizenou sazbu 19% z hrubé mzdy. Stavajici solidarni zvySeni dané
zachovame zavedenim sazby 23% z hrubé mzdy. Umoznime podnikateltim uplatnit odpocet od
zékladu dané ze samostatné ¢innosti ve vysi tii ctvrtin jimi odvedenych pojistnych ve vztahu
k samostatné ¢innosti. Ve vztahu k zaméstnanciim musi zmény systému pfinést snizeni danové
zatéze o jeden procentni bod.
Realizujeme projekt MOJE dané¢ s cilem zjednodusit spravu dani a dafiovy systém. Spustime
internetovy portal, ktery zajisti uceleny ptehled o dafiové historii poplatnika, umozni podani pii
spravé dani a bude nabizet ,,pfedvyplnéna danova priznani.
Prosadime ndvrh nové koncepéni zakonné upravy dani z pfijmi, kterd nove upravi zdanovani a
systém pojistnych odvodii z téchto piijmi s cilem zjednodusit dané. Proces rekodifikace
ptijmovych dani zakon¢ime ptipravou integrovaného systému spravy dani a pojistnych odvoda,
ktery umozni placeni téchto zakonnych povinnosti na jednom mist¢.
Zajistime novely pravnich ptedpisit upravujicich dafovy proces s cilem zjednodusit proces
spravy dani, posilit pravni jistoty a snizit administrativni zatéz na strané spravce dané i
daniového subjektu. Soucasti této novely bude rozSifeni institutu pausSalni dan&. Daéle se
zasadime o koncepc¢ni feSeni problematiky danovych odpocti ve prospéch danovych subjektd,
o revizi kontrolnich postupli a revizi systému sankci. Prosadime ptefazeni dalSich plnéni ze
zékladni sazby 21% nebo prvni sniZzené sazby 15% do druhé sniZzené sazby 10%.
Budeme pokracovat v boji proti daniovym Unikiim a agresivnimu daitlovému planovani.
Na urovni EU budeme prosazovat opatteni, kterd povedou ke zvySeni efektivity boje proti
dafiovym unikiim na dani z pfijm0 pravnickych osob a na DPH, a pii implementaci téchto
opatfeni budeme prosazovat, aby byla vyuzitelna stejnou mérou pro zahrani¢ni i domaci

subjekty...... “

PRILOHA: Manual GDPR
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Struény a jasny GDPR manual pro podnikatele a malé firmy

GDPR piinasi dvé novinky. Musite védét, kde ve firmé mate osobni tdaje a jak je mate chranéné. GDPR je
obdoba BOZP, jenom je o0 ochrané osobnich tdajul.

Tento manual je uréen drobnym podnikateltm, ktefi shromazduji osobni (daje a pouzivaji je vyhradné
pro svoje podnikani, tj. nikomu je dal neprodavaji ani neposilaji nevyzadanou postu. Ostatni by méli radsi
oslovit specialisty.

Zde je kratce a jasné, co mate udélat, abyste byli v klidu:

1. Zacnéte tim, ze vyplnite formular na druhé strané.

2. Pfijméte opatfeni, abyste na vSechny dotazy odpovédéli ANO.

3. AZ budete mit hotovo, seznamte zaméstnance s formulafem stejné, jako je seznamujete
s novinkami v BOZP.

4, Zakaznici by méli védét, co a jak délate s jejich osobnimi Udaiji, proto vyplnény formulaf klidné
povéste na web pod zalozku ,Chranime osobni Udaje” nebo i umistéte viditelné v provozovné.

5. Pak uz si jenom hlidejte, abyste se nedostali mimo odpovédi ANO.

Déle najdete odpovédi na par nej¢astéjSich dotazu:

(a) Pro¢ je to tak jednoduché? Protoze GDPR vzniklo, aby hlidalo korporace jako google,
facebook, které ve velkém obchoduiji s osobnimi Udaji. Zakladni stanovena pravidla pro malé
podniky a zivnostniky jsou nastavena tak, aby byla zvladnutelna ,selskym rozumem?®.

(b) Co je osobni udaj? Cokoliv, co jde spojit s konkrétni osobou, napf. fotografie, telefonni Cislo, e-
mail apod. Citlivy osobni Udaj je osobni udaj, ktery miZe svym nespravnym uzitim nositele
osobnich Udaju poskodit, napf. zdravotni zaznamy.

(c) Mame vyhodit vizitky, objednavky, faktury, obchodni korespondenci, kde jsou osobni
udaje? Ani omylem, toto jsou opravnéné shromazdéné osobni udaje, bud na Zadost (vizitky), dle
smlouvy (objednavky), dle zakona (Ucetnictvi/dané) nebo pro ucely ochrany opravnéného zajmu
v soudnim/spravnim/jiném fizenim, ¢i nakonec pro potfeby archivace dle zakona.

(d) Jak dlouho mam evidovat osobni Udaje? Po dobu, co trva posledni z tcelu dle (c), takze
obvykle 10 let, napf. z dGvodu ochrany pfed moznym soudnim fizenim se zakaznikem nebo pro
ucely archivace dle zakona.

(e) Co mam fict zakaznikovi, kdyz chce smazat svoje Udaje? Potvrdit, Ze je urcité smazete,
jakmile Vam uplyne doba evidence dle pism. (d).

() Jak je to s hlasenim un|ku Uoou (Urad pro ochranu OSOanCh udaju)‘? % k||du HIaS|te
poruSeni zabezpecenl osobnich udaji, které mohou poskodit dotéené osoby, jinak pouze
podniknete opatfem’ aby k daléim poruSenim zabezpeceni nedochézelo

vvvvv

www.mpo.cz/cz/podnikani/ochrana-osobnich-udaju- qdpr/obecne -narizeni-o- ochrane OSOanCh uda|u---
qdpr--228672/

www.uoou.cz/gdpr-strucne/ds-4843/p1=4843

Chranime Vase osobni udaje / GDPR pro zivnostniky a malé podniky
Timto vyhodnocujeme rizika spojena se zpracovanim osobnich tdaju, pfijimame opatieni k minimalizaci
téchto rizik a seznamujeme dotéené osoby o zasadach zpracovani osobnich udaju dle nafizeni GDPR.

ANO  Mame osobni udaje* zaméstnancl, dodavatel a/nebo zakaznikl
(*jméno, pfijmeni, adresa, e-mail, telefon a dalsi nezbytné osobni Udaje)

ANO  Mame pouze osobni Udaje potfebné pro podnikani

ANO  Nepotiebné osobni udaje neshromazdujeme, pokud zakon nenafizuje uchovani Udaju, tak je
mazeme

16


http://www.uoou.cz/
http://www.uoou.cz/
http://www.mpo.cz/cz/podnikani/ochrana-osobnich-udaju-gdpr/obecne-narizeni-o-ochrane-osobnich-udaju---gdpr--228672/
http://www.mpo.cz/cz/podnikani/ochrana-osobnich-udaju-gdpr/obecne-narizeni-o-ochrane-osobnich-udaju---gdpr--228672/
http://www.uoou.cz/gdpr-strucne/ds-4843/p1=4843

ANO

ANO

ANO
ANO
ANO
ANO
ANO
ANO
ANO
ANO
ANO

ANO
ANO

ANO
ANO

Nositele osobnich daju seznamujeme, Ze zpracovavame jejich osobni Udaje a mizZou u nas
Zadat o vysvétleni, o opravu, vymaz Udaju ¢i podat namitku proti jejich zpracovani, nespokojeni
se mUzou obratit na dozorovy organ Ufad pro ochranu osobnich tdajti (www.uoou.cz, rubrika
Poradna/Jak postupovat).

Nemame citlivé udaje ani nevedeme zdravotni zaznamy
(kromé posudku o zdravotnim stavu a praceschopnosti zaméstnanc).

Pfedavame osobni Udaje pouze zaméstnanciim a dodavatelim zavazanym micenlivosti
Méme osobni Udaje v pocitaci a v telefonu chranéné heslem

Mame osobni Udaje v zam¢ené mistnosti

Mame duleZité dokumenty s osobnimi idaji v normalni uzamykatelné skfini

(pracovni smlouvy apod.)

Méme osobni Udaje pouze pro svoje podnikani
(pInéni smluv, objednavek apod.)

Mame osobni Udaje pro plnéni zakonnych povinnosti
(vedeni ucetnictvi, mezd apod.)

Mame osobni Udaje pro ochranu svych zajmu
(sprava pohledavek, soudni/spravnil/jiné fizeni apod.)

Nikomu neopravnénému nezpfistupriujeme osobni Udaje
Nikomu neposilame nevyZadanou postu

Zaméstnanci vi, Ze musi chranit osobni Udaje a jsou vazani micenlivosti
Zamestnanci vi, Ze osobni Udaje nesmi zpfistupfiovat neopravnénym osobam

Dodavatelé vi, Ze musi chranit osobni Udaje a jsou vazani mi¢enlivosti
Dodavatelé vi, Ze osobni udaje nesmi zpfistupfiovat neopravnénym osobam

Odpovédi ANO znamenaji, ze principalné vSe délame v souladu s nafizenim GDPR.
Pokud ne, u€inime vzdy opatfeni potfebna k odpovédi ANO, pak mame opét vSe v pofadku.

Nazev firmy:

IC:

Datum:

Podpis odpovédné osoby
(zivnostnik/ statutarni zastupce)

Tento manual byl vyhotoven v ramci iniciativy poslance p. Blahy, z PS CR ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra CR a Uradem pro ochranu osobnich udaji. Datum vydani 4. ¢ervna 2018
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